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MIISTERIC RE EDGCACION NACIONAL
RESOLUCION NUMERO J 9 O G PE 20

(-5 ago 2002

- r r - - ,/!
Por la cual se define el caracier académico una escuela de formacién delas
‘ Fuerzas Militares de Colombia

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

en ejercicio de sus atribuciones legales, y en especial las conferidas por el articulo 137
de la Ley 30 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el INSTITUTO MILITAR AERONAUTICO CAPITAN JOSE EDMUNDO RUEDA
SANDOVAL —IMA- con domicilio en la ciudad de Bogota, actuando a través de su
Director, mediante escrito radicado con nimero 04566 del 13 de septiembre de 2001,
solicitd al Ministro de Educacion Nacional por intermedio del Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacion Supericr -ICFES-, el reconocimiento como Institucién de

Educacion Superior.

Que el Instituto Colombiano para el Fomento de ia Educacion Superior -ICFES-, realizd
a través de la Subdireccion de Monitoreo y Vigilancia el estudio inicial de los
documentos aportados, estimando -necesario solicitar a la Institucion que la
documentacion fuera complementada y ajustada en los aspectos puntualmente
sefialados en el oficio nimero 4567 del 29 de noviembre de 2001,

Que en atencién a la solicitud de documentacion adicional la Institucion, dentro dei
término sefialado por el articulo 12 dei Codigo Contencioso Administrativo, radicd
informacién complementaria con nimero 52844 el 13 de diciembre de 2001.

Que mediante oficio con radicacion numero 054704 del 18 de enero de 2002, la
Institucion radicé ampliacion de la informacion enviada el 13 de diciembre.

Que la Subdireccion de Monitoreo y Vigilancia a través del Grupo de Apoyo a la
Comisién Consultiva, con base €n la informacidon complementaria aportada, realizd el
estudio correspondiente y preserito el respectivo Informe Sintesis, de fecha 21 de enero

de 2002.

Que la Comision Consultiva de Instituciones de Educacion Superior, emitié concepto en
sesion del 5 de febrero de 2002 en el que recomendaron los comisionados a este
Despacho, que procediera al reconocimiento del Instituto Militar Aeronautico “Capitan
José Edmundo Sandoval” como una de las Instituciones de Educacion superior a que
hace referencia el articulo 137 de ia Ley 30 y defina su caracter académico como
institucion universitaria, y sefialan que antes de proceder a tal reconocimiento , pida al -
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El expediente contentivo de |as diligencias adelantadas por el Instituto Militar
Aeronautico "Capitan José Edmundo Sandoval”, fue remitido por la Directora de| ICFES,
al Ministerio de Educacion Superior, mediante oficio con numero de radicacion 291 del
18 de febrero de 2001, :

- Que en este mismo sentido se le solicitd gl General Miguel Sanmiguel, rector de la
Universidad Militar Nueva Granada, informar a Ia Direccion de Educacion Superior, g
disponibilidad de espacios fisicos de Ia Universidad, en donde funcionaria el Instituto

Militar Aeronautico.

Que el rector de |a Universidad Militar, atendiendo |a solicitud de informacion, mediante
oficio 142, radicado el 7 de marzo de 2002, informo a la Direccion de Educacion
Superior: “Esta Institucion ha colaborado con el Instituto, durante varios afios, con el

Que en auto del 10 de aoril de 2002 se dispuso, por intermedio de la Direccién de
Educacion Superior, requerir una vez mas a| sefior Coronel Alberto Orlando Mendez
Alvarez, Director Instituto Militar Aeronautico “‘Capitan Jose Edmundo Sandoval”, en g|
sentido de informar a este Ministerio sobre |z disponibilidad del espacio fisico necesario
para el desarrollo de| proyecto planteado, dando traslado del concepto previo emitido

por la Comision Consultiva de Instituciones de Educacion Superior.

Que el Coronel Alberto Orlando Méndez Aivarez, Director Instituto Militar Aeronautico
“Capitan Jose Edmundo Sandoval”, dando respuesta al auto del 10 de abril, remitio a I3 .
Direccion de Educacion Superior de este Ministerio, oficio radicado con el nimero 917
del 30 de abril de 2002, en el que expone lo siguiente:

1. "El Instituto Militar Aeronautico (IMA) es una Unidad organica del Comando de la
Fuerza Aéreg Cofombi_ana, éncargada desde hace 42 anos de desarrollar los

programas de capacitacion para el personal de Oficizles subalternos, como parte de los v
\s
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requisitos exigidos por la Ley para ascender a los grados inmediatarnente Superiores.
(ver anexo No.1).

Escuelas de Formacion academica, profesional y militar en el ¢ampus académico del
Canton Norte, el IMA viene utilizando Cuatro (4) aulas en [as instalaciones académicas
de la Universidad Militar Nueva Granada y su sede Administrativa se encuentra en log
pisos 3 y 4 del Edificio de |a Escuela Supetinr de Guerra,
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académicos y logisticas, con el fin de prestar apoyo para el desarrollo de los
programas Académicos del IMA, (Clausula Primera), Ia vigencia del citado convenio
aparece definida en su Clausula Quinta, hasta el 31 de Diciembre del presente afo,
Pero prorrogable en la medida gue la necesidad institucional lo amerite. Me permito
reiterar lo dispuesto en |g Clausula Segunda, en referencia a la utilizacign de las

Cuatro Aulas

construya la Sede propia del IMA. (Ver Anexo No. 3), de todas formas en e Convenio
esta previsto que tres (3) meses antes de Su vencimiento, este se actualizara
conforme a la necesidad lnstitucional.

organicas del Comando de la Fuerza Aérea, que complementan |a disponibr‘!idac{ de
espacios fisicos, donde se define la utilizacion de instalaciones técnicas, necesarias
Para el desarrollo de |as Actividades practicas, como son los laboratorios, talleres y en
general areas que tienen que ver directamente con los programas en Seguridad Aérea

y Logistica Aeronautica. (Ver Anexo No. 4)

Permitame reiterarle |o ya expresado en nuestra entrevista: |a Fuerza Aérea
Colombiana tiene contemplado dentro da su Plan de Desarrollo para e| periodo 2003-




RESOLUCION NUMERO l 9 o 8 DE 20 HOJA No. (]|

Por la cual se define el caracter académico una escuela de formacion de las Fuerzas Militares de
Colombia o

para llevar a cabo el proyecto. Los documentos Anexos demuestran la gestion iniciada
y los conceptos positivos del Alto Mando Militar. (Ver Anexo No. 5)

En conclusion, y como usted pddré ver, el Instituto Militar Aeronautico viene
desarrollando sus labores de una manera continua y sin interrupciones en el
cumplimiento de su mision institucional y si dispcne del espacio fisico requerido para
adelantar su proyecto educativo, bien sea compartiendo una infraestructura que por
afios le ha permitido su normal desarrollo académico o bien en unas nuevas
instalaciones que ya estdn en proceso de consolidacion dentro del proyecto de
desarrollo de |la Fuerza Aérea. '

Que con fundamento en el memorial antes descrito, este Despacho solicito a la
Direccion de educacion Superior, sobre la viabilidad juridica de |la definicion del caracter

académico del Instituto Militar Aeronautico.

Que la Direccion de Educacion Superior emitié concepto el 15 de mayo de 2002, en los

siguientes términos:

“La Direccion de Educacion Superior, recibié con fecha 18 de febrero de 2002, el
tramite adelantado a través del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior —ICFES-, correspondiente a la solicitud de reconocimiento como Institucion
de Educacion Superior, con el caracter de Institucion Universitaria, presentada por el
Instituto Militar Aeronautico. ’

En desarrollo del procedimiento establecido, y con fundamento en el informe sintesis
sobre el estudio de factibilidad presentado por el Grupo de Apoyo a la Comision
Consultiva, este 6rgano asesor emitid concepto previo correspondiente con fecha 5 de
febrero de 2002, recomendando “al sefior Ministro de Educacion Nacional que
“obroceda al reconocimiento del Instituto Militar Aeronautico ‘Capitan José Edmundo
Sandoval’, como una de las instituciones a que hace referencia el articulo 137 de la
Ley 30 y defina su carécter como Institucién Universitaria”, sin embargo, considerando
que persistia duda sobre la disponibilidad de los espacios fisicos requeridos para el
desarrollo del correspondiente proyecto educativo, la favorabilidad del concepto es
condicionada a que “antes de proceder a tal reconocimiento, pida al Instituto la
documentacion fehaciente que compruebe la disponibilidad efectiva 'y verificable de

los espacios fisicos...". '

La Direccion de Educacion Superior, en cumplimiento de sus funciones, requirio en tal
sentido al Director del Instituto mediante oficio No. 001915 de 21 de febrero de 2002,
asi como al sefior Rector de la Universidad Militar Nueva Granada.

Con oficio No, 142 UMNG-R-VRA de 7 de marzo de 2002, la Rectoria de la
Universidad Militar Nueva Granada comunico a la Direccion de Educacion Superior
“que la Universidad Militar Nueva Granada no tiene disponibilidad de espacios
fisicos como sede académico- administrativa para el funcionamiento del
Instituto Militar Aerondutico...Esta Institucién ha colaborado con el Instituto durante
varios afios, con el préstamo de cuatro (4) aulas para los cursos de Oficiales, pero
dicho convenio se termina en diciembre del presente afio, por cuanto la Universidad
debido a su crecimiento no puede seguir colabordndoles con tal préstamo”
(negrilla fuera de texto).

En tal virtud, mediante auto de 10 de abril de 2002, el Despacho del sefior Ministro de
Educacion Nacional, ordend reiterar solicitud a la Direccion del Instituto Militar
Aeronautico como en efecto se procedid, obteniendo respuesta mediante oficio No.
728 — IMA — DIIMA — 337 de 29 de abril de 2002, en que se advierte que desde 1995,
el IMA viene utilizando cuatro (4) aulas de la Universidad Militar Nueva Granada y su
sede administrativa se encuentra en los pisos 3 y 4 del Edificio de la Escuela Superior
de Guerra, que en la actualidad se cuenta con convenio vigente hasta 31 de diciembre
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de 2002 y se adelantan gestiones en orden a obtener la ampliacién del término del
mismo, segun oficios allegados ccmo anexo No. 3 al oficio en referencia; sin embargo,
no se informa que en efecto se haya obtenido la firma del convenio por término
superior, ni se garantiza la disponibilidad efectiva y verificable de espacio fisico
requerido para el desarrollo institucional, la informacion suministrada en esta
oportunidad no dista de la que reposa en el expediente hasta el momento en que la
Comision Consultiva de Instituciones de Educacion Superior emitio el concepto previo
correspondiente, por el contrario, como quedé expuesto, se tiene gue dado el
crecimiento del Instituto Militar Aeronautico, cuya personeria se solicita, es imposible
que la Universidad Militar Nueva Granada pueda continuar colaborando con su
espacio fisico, asi lo sefiala el sefior Rector de la Universidad guien suscribe el
convenio presentado por el IMA como soporte al requisito de infraestructura de que
trata el Decreto 1478 de 1994.

Téngase en cuenta que, en estos términos, si bien la comunicacion el sefor Director
del Instituto Militar Aeronautico, advierte sobre la gestion iniciada en orden a la
construccion de la sede académico administrativa del IMA en predios del Campus del
Cantéon Norte, este es proyecto a largo plazo, que aunado a las circunstancias
previstas, no puede ser tenido mas gque como expectativa de infraestructura para el
desarrollo institucional, no asi come cumplimiento del requisito previsto en el Decreto
1478 de 1994, de manera que si bien el analisis que hace el Grupo de Apoyo a la
Comision Consultiva respecio de las instalaciones de la Universidad Militar, no merece
objecion alguna, de hecho constituye suficiente espacio fisico para el desarrollo
institucional de la misma, no asi puede ser tenido en cuenta como viabie para el
desarrollo institucional del Institutc Militar Aeronautico, en razon a criterios de
cooperacion institucional, por cuanto como se dijo, no se tiene certeza respecto de su
disponibilidad para tal fin. '

Resulta necesario igualmente sefialar que el estudio presentado por el grupo de
apoyo a la Comision Consultiva de Instituciones de Educacion Superior, en cuanto se
refiere a aspectos de infraestructura y dotacion, de fecha 18 de enero de 2002, en el
ilem correspondiente a justificacion del plan de desarrollo fisico (folio 46 del
expediente), contiene una imprecision al sefialar que el convenio con la Universidad
Militar Nueva Granada indica que el IMA podra disponer de sus instalaciones hasta
cuando el Instituto Militar Aeronautico cuente con una sede propia, en tanto es
afirmacion que no responde al contenido del convenio en ninguna de sus clausulas,
por el contrario se trata de “apoyo logistico de infraestructura mediante la utilizacion
de cuatro (4) aulas de la Universidad...La utilizacién de las aulas se hara previa
coordinacién y conforme a las disponibilidades de la Universidad Militar..."
(negrilla fuera de texto), teniendo en cuenta ademas que el mismo tiene limite en el
tiempo sujeto a la posibilidad de prorrogarlo o 1.

En consecuencia, en cuanto la favorabilidad del concepto previo emitido por la
Comision Consultiva de Instituciones de Educacion Superior se condiciona al aporte
que el Instituto hiciere de la ‘documentacion fehaciente que compruebe la
disponibilidad efectiva y verificable de los espacios fisicos, y previas las solicitudes
correspondientes ental sentido, los documentos aportados no permiten advertir tal
disponibilidad, se considera que la recomendacion de proceder al reconocimiento del
Instituto Militar Aeronautico "Capitan Josg¢ Edmundo Sandoval”, como Institucion
Universitaria sin observar la condicion prevista por el drgano asesor, no resulta
procedente y en tal virtud se requeriria una nueva revisién del concepto como quiera
que no se cumplen los requisitos previstos para el efecto en el Decreto 1478 de 1994.

De ofra parte, es preciso considerar como elemento fundamental, que igualmente
habria de ser objeto de revision por parte de la Comision Consultiva de Instituciones
de Educacion Superior, es que el sentido de su recomendacion en los terminos
sefalados se orienta “al reconocimiento del Instituto Militar Aeronautico ‘Capitan José
Edmundo Sandoval’, como una de las instituciones a que hace referencia el articulo
137 de la Ley 30 de 1992". S

En este sentido debe tenerse en cuenta que el articulo 137 de la Ley 30 de 1992,
contiene una disposicion especial para las instituciones ahi enumeradas, las cuales ya
existian y venian funcionando en condiciones particulares, pero no constituye una
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autorizacion legal que permita la creacién de nuevas. instituciones con régimen
especial, contrario a las observaciones hechas por el grupo de apoyo a la Comision
Consultiva al sefalar que “se encuentra amparada en su legislacion particular y en
especial lo reglamentado por el articula 137 de la Ley 30 de 1992".

En tal virtud, la Institucion habria de crearse como bien se afirma en el estudio legal
realizado por el grupo de apoyo a la Comision Consultiva, como establecimiento
publico oficial, pero no asi como una Institucion a las que se refiere el articulo 137 de
la Ley 30 de 1992, sino bajo el presupuesto contenido en el paragrafo del articulo 57
ih., segun el cual “Las instituciones estaiaies u oficiales que no tengan el caracter de
universidad segun lo previsto en la presente Ley, deberan organizarse como
Establecimientos Publicos del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.”,
en el entendido de que el citado articulo 137 después de referir determinadas
instituciones, contiere la acepcion “continuardn” excluyendo asi cualquier posibilidad
de crear una nueva institucidn en tales circunstancias excepcionales, que
simplemente garantizan la continuidad de una organizacion particular para
instituciones ya creadas.

En este orden de ideas, revisado el informe emitido por el Grupo de Apoyo a la
Comision Consultiva de Instituciones de Educacion Superior, en el presente caso,
teniendo en cuenta que la Institucién que solicita reconocimiento como Institucion de
Educacion Superior, no puede ser creada bajo circunstancias excepcionales, por las
razones expuestas, se estarian obviando requisitos minimos necesarios para la
creacion de Instituciones de Educacion Superior, cuya ausencia se considera en el
estudio que sobre aspectos legales se hizo, al sefialar que “e/ IMA no presenta unos
estatutos que oforguen dicha autonomia, ya que dicha accion dependeria del
comando General de las Fuerzas Armadas de Colombia, e/ comando de la FAC, el
Ministerio de Defensa, entre otros..."; asi mismo, advierte que se presenta vacio en el
reglamento estudiantil relacionado con el objeto del mismo, observacion que se hizo al
momento de requerir informacion complementaria sin gue se diera respuesta
salisfactoria sobre el particular (folios 37 y 38 del expediente).

Frente a esta consideracién hay que tener en cuenta que de acuerdo con
pronunciamiento de la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-299 de 30 de
junio de 1994, “Los ‘estatutos’ constituyen para las entidades descentralizadas en
general. y desde luego para lcs organismos de educacion superior, su reglamento
interno de caracter obligatorio, en el que dispone puntualmente todo lo relacionado
con su organizacion y funcionamiento.”.

Previas estas consideraciones e relacion con el tramite adelantado respecto de la
solicitud presentada’ por el sefior Coronel Alberto Orlando Mendez Alvarez, en el
sentido que el Instituto Militar Aeronautico “Capitan José Edmundo Sandoval” sea
reconocido como Institucior de Educacion Superior con el caracter de Institucion
Universitaria, como quiera que se cuenta con concepto previo emitido por la Comisién
Consultiva de Instituciones de Educacion Superior, cuya favorabilidad se condiciona a
la comprobacion de la disponibilidad efectiva y verificable de los espacios fisicos para
su desarrollo institucional, resultaria necesaria la remisiéon del expediente una vez mas
al organo asesor poniendo. de presente lo actuado con’ posterioridad a su
comunicacion de fecha 5 de febrero de 2002, asi como el criterio aqui planteado
respecto a la improcedencia del reconocimiento a partir del articulo 137 de la Ley 30

de 1992.

El presente concepto se rinde en cumplimiento de las funciones asignadas a la
Direccion de Educacion Superior, en virtud del Decreto 1413 de 2001 y de
conformidad con el numeral séptimo del inciso segundo del articulo primero de la
Resolucion 1683 de 2001".

Que el Coronel Alberto Orlando Méndez Alvarez, Director Instituto Militar Aeronautico, el
21 de mayo de 2002, presentd en la Direccion de Educacion Superior, el convenio de
cooperacion académica celebrado entre la Universidad Militar Nueva Granada y el
Instituto Militar Aeronautico de la Fuerza Aérea Colombiana, cuyo objeto es aunar
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esluerzos académicos y logisticos, con el fin de prestar apoyo para el desarrollo de los
programas académicos de este ultimo.

Que mediante auto del 20 de mayc de 2002, y revisadas las diligencias allegadas al
expediente, este Despacho considerd procedente remitir el expediente a la Comision
Consultiva de Instituciones de Educacion Superior, para que con fundamento en los
mismos, emitiera concepto, sobre la viabilidad de la definicién del caracter academico
solicitada por el Instituto Militar Aeronautico —IMA-.

Que la Comision Consultiva de Instituciones de Educacion Superior en sesidon del 25 de
junio de 2002, emitié concepto sobre el reconocimiento del Instituto Militar Aeronautico,
como una de las instituciones a que hace referencia el articulo 137 de la ley 30 de
1992, en que recomiendan que se proceda al reconocimiento del Instituto Militar
Aeronautico, como una de las Instituciones a que hace referencia el articulo 137 de Ia
Ley 30 de 1992 y defina su caracter como Institucion Universitaria.

Que el articulo 137 de la Ley 30 de 1992 determina: “..... las Escuelas de Formacion de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que adelanten programas de Educacion
Superior......, continuaran adscritas -a las entidades respectivas . Funcionaran de
acuerdo con su naturaleza juridica y con el régimen académico descrito en esta Ley.

En este sentido se debe precisar que, el Instituto Militar Aeronautico IMA, es una de las
entidades sefialadas en el transcrito articulo 137, y que como tal deben conservar su
naturaleza juridica y seguir estdndo adscritas a la entidad respectiva, en este caso al
Ministerio de Défensa.

Es asi como en el asunto en cuestion, se trata de definir el caracter académico una
Escuela de Formacion de las Fuerzas Armadas de Colombia, con el objeto de
adecuarlo a lo dispuesto en la Ley 30 de 1992.

Analizados los documentos y justificada la disponibilidad efectiva de los espacios fisicos
en donde desarrollara sus actividades el Instituto Militar Aeronautico IMA, este
Despacho ha de proceder a definir su caracter académico como Institucion
Universitaria, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 30 de 1992.

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- El caracter académico del Instituto Militar Aeronautico
—IMA- “Capitan Jose Edmundo Sandoval”, es, en adelante el de una.Institucion

Universitaria.

PARAGRAFO.- En consecuencia de lo dispuesto en este articulo, la Institucion
Universitaria Instituto Militar Aeronautico -IMA- “Capitan Jose Edmundo Sandoval”,
estara facultada para adelantar programas de formacidn en ocupaciones, programas de
formacion académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar por conducto de la Secretaria General de este
Ministerio al representante legal de la Institucion Universitaria Instituto Militar
Aeronautico —IMA- “Capitan Jose Edmundo Sandoval”, o a su apoderado, el
contenido de la presente Resolucion, de la cual forma parte el respectivo concepto
emitido por la Comision Consultiva de Instituciones de Educacion Superior, haciéndole
saber que contra ella procede el recurso de reposicion ante este Despacho, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en los términos del Codigo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Compulsar copia de la presente Resolucion a la Direccion de
Educacion Superior de este Ministerio y al Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior — ICFES, para lo de sus respectivas competencias.

ARTICULO CUARTO.- La presente Reéomcién rige a partir de la fecha de su
expedicion. . : s . _

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C, alos | =5 AGO 2002
EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

i s ey

FRANCISGO JOSE LLOREDA MERA




